RAPORT

cu referire la progresele inregistrate si dificultatile Tntimpinate in procesul de realizare

a Planului de actiuni pentru anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2011-2015
in cadrul Armatei Nationale Tn trimestrul IV al anului 2015

Numiarul si actiunea . . Nivelul de S : Dificultati
S Indicatorii de progres : Masurile intreprinse
concreta din plan realizare /probleme
COMPONENTA DE CERCETARE
Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor pentru cercetarea perceptiei si a raspindirii fenomenului coruptiei

1. Efectuarea si In  vederea evaludrii integritatii Realizat | In corespundere cu dispozitiile Metodologiei de evaluare a | Nu au fost
publicarea rezultatelor institutionale, profesionale si riscurilor de coruptie in institutiile publice (Hotarirea | Tntimpinate
unor sondaje privind personale a angajatilor subdiviziunilor Guvernului Republicii Moldova nr. 906 din 28.07.2008) la
cercetarea perceptiei si Ministerului Apararii supuse evaluarii etapa ,,Evaluarea propriu-zisd” asupra angajatilor entitatile
raspindirii fenomenului | riscului  de coruptie, Tn luna publice supuse evaludrii (Departamentul dotari si unele
coruptiei. septembrie 2014, a fost chestionat subdiviziuni ale Centrelor militare) a fost aplicat

efectivul entitatilor publice vizate. Chestionarul privind auto-evaluarea integritatii

Continutul  chestionarului a  fost organizationale.

aprobat la sedinta grupului de evaluare In acest sens, Grupul de evaluare a riscurilor de coruptic a

a riscurilor de coruptie in cadrul realizat si aprobat chestionarul specificat, iar pe parcursul

Ministerului Apararii din 15 august trimestrului 111-2014 s-au intreprins actiuni de chestionare a

2014. Chestionarul contine 79 de efectivului structurilor supuse evaluarii.

intrebari de tip deschise, semi- In cadrul etapei ,Finalittile evaluirii” au fost generalizate

deschise ~ §i  deschise  grupate. rezultatele chestionarului, de care s-au tinut cont la

Interpretarea datelor a fost efectuata elaborarea recomandarilor privind excluderea sau diminuarea

conform modelului prezentat n anexa efectelor riscurilor identificate, raportului de evaluare a

3 al Metodologiei de evaluare a riscurilor si Planului de integritate.

riscurilor de coruptie In institutiile Extras din Interpretarea rezultatelor operarii chestionarului

publice. angajatilor institutiei a fost plasat pe pagina oficiald web a

Ministerului Apardrii in rubrica — Prevenirea coruptiei.
COMPONENTA LEGISLATIVA
IV. Conformarea legislatiei nationale standardelor internationale anticoruptie

25. Aderarea Republicii Programul de consolidare a Realizat | In conformitate cu algoritmul Programului de consolidare a | Nu au fost
Moldova la Initiativa integritatii in sectorul de securitate si integritatii in sectorul de securitate si aparare (Building | intimpinate

Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord de
consolidare a integritatii

apdrare (Building Integrity Initiative)
a  fost lansat de Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic n

Integrity), pind la momentul actual, Republica Moldova a
completat Chestionarul de autoevaluare a integritatii in

sectorul de securitate i aparare (remis de citre NATO la
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in sectorul de aparare si
securitate.

noiembrie 2007, in cadrul Planului de
actiuni privind consolidarea
institutiilor de aparare (PAP-DIB).
Scopul programului este de a ajuta
statele membre si partenere NATO sa
sporeascd eficienta institutiilor din
sectorul de securitate si aparare si sa le
ofere  asistenta in  ameliorarea
procesului de gestionare a resurselor
financiare §i umane, consolidarea
integritatii, transparentei si reducerea
riscurilor de coruptie in sectorul dat.
La 13-14 decembrie 2012, a fost
lansat Programul de consolidare a
integritatii pentru Europa de Sud-Est.
Programul nominalizat este constituit
din  mai multe etape, prima
reprezentind un proces de auto-
evaluare a integritd{ii compus din doua
elemente: un chestionar ce trebuie
completat de catre tara cointeresata,
urmat de catre o vizitd a unei echipe
de experti NATO, care se va Intruni cu
reprezentantii  nationali pentru a
discuta raspunsurile la chestionar.
Chestionarul este axat nu atit pe
legislatie cit pe performanta practica.
Echipa de experti NATO va face
schimb de idei din cele mai bune
practici si vor stabili Tmpreund cu
reprezentantii locali mecanismul de
consolidare a integritdfii structurilor
de apdrare si reducerea riscului de
coruptie a acestora. Echipa de experti
este condusd de catre Secretariatul

inceputul anului 2013). Tn vederea Tndeplinirii imperativului
remiterii  acestuia catre NATO, 1n sensul onorarii
angajamentului asumat de catre Republica Moldova in cadrul
aderdrii la BII, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

1. In conformitate cu indicatiile Presedintelui Republicii
Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate responsabil
oficial de evaluare a fost desemnat Secretarul Consiliului
Suprem de Securitate - domnul Alexei BARBANEAGRA.

2. Ministerul Apararii in calitatea sa de coordonator la nivel
national pentru autoevaluare a completat intrebarile din
chestionar ce se referda la activitatea institutiei de aparare,
prin constituirea unui Grup de Lucru intern, instituit prin
ordinul Ministrului apararii Nr. 290 din 30.07.2013.

3. Au fost sesizate alte institutii, precum Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Militara si Ministerul Afacerilor
Interne, in vederea completdrii capitolelor si intrebarilor ce
nu tin de competenta Ministerului Apararii.

4. Ministerul Apararii a identificat membrii Comisiei pentru
desfasurarea procesului de autoevaluare in cadrul
Programului NATO de consolidare a integritdtii in sectorul
de securitate si apdrare (comisia fiind constituitd atit din
reprezentanti ai institutillor de stat a caror activitate este
tangentiald subiectelor expuse in chestionar precum:
Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Minister
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Centrul National
Anticoruptie, Comisia Nationald de Integritate, Comisia de
securitate nationala, aparare si ordine publica a
Parlamentului Republicii Moldova, Procuratura generala, cit
si reprezentanti ai societatii civile precum: Centrul de
informare si documentare privind NATO, Institutul pentru
dezvoltare si initiative Sociale ,,Viitorul”, Asociatia pentru
politica externd si Institutul de politici publice), aprobarea
continutului final al documentului si remiterea acestuia catre
NATO.

5. A fost generalizat si definitivat continutul chestionarului
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International NATO (NATO
International Staff) si este compusa
din trei-patru persoane, incluzind

reprezentanti ai natiunilor si experti in
materie de subiect din cadrul
Transparency International si alte
organizatii cu experienta.
Auto-evaluarea punctelor forte si
deficientelor integritatii sistemului de
aparare este una din  bazele
consolidarii institutiilor de aparare si
securitate. Acest chestionar este un
instrument util de diagnosticare. Este

alegerea  fiecarui  stat  privind
completarea si utilizarea
chestionarului.

Pentru Republica Moldova si
nemijlocit pentru institutiile din

sectorul vizat, interesul pentru aderare
la aceasta initiativd derivd din
presiunea financiara asupra bugetelor
de aparare si securitate nationala.
Astfel, initiativa de consolidare a
integritatii vine sa contribuie, 1in
aceastd  privintd, la  atingerea
obiectivelor urmarite prin elaborarea
unor instrumente  practice  de
fortificare a capacitatilor de folosire
rationald a mijloacelor financiare.

Tn acest context, in conformitate cu
intentia Republicii Moldova privind
colaborarea in cadrul programului
vizat, precum si in scopul sporirii

pentru a putea fi transmis spre examinare $i aprobare catre
Comisia mentionata.

6. Academia Militara a Fortelor Armate a realizat traducerea
chestionarului 1n limba engleza.

7. Prin scrisoarea Nr. 11/493 din 09.04.2014 chestionarul a
fost trimis catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, care la rindul sdu a remis chestionarul catre
expertii NATO, prin aceasta fiind considerata si realizarea
aderarii la Programul BII.

8. In contextul actualizarii IPAP si PARP, a fost inclus un
nou obiectiv cu privire la Programul NATO de consolidare a
integritatii in domeniul de securitate si aparare (Building
Integrity Initiative - BII).

9. In perioada 20-22 mai 2014, la Chisindu, in incinta
Ministerului Apardrii, a fost organizat un Atelier de lucru
privind  dezvoltarea  profesionald  ,Integritatea  in
managementul personalului din sectorul de aparare”, in
colaborare cu NATO si DCAF. Prin aceasta activitate
Republica Moldova s-a inscris astfel in rindul tarilor gazda in
desfasurarea evenimentelor cu referire la Building Integrity,
a fost reiterata si confirmata aspiratia Republicii Moldova de
a adera la program, precum si s-a contribuit la imbunatatirea
imaginii Armatei Nationale atit la nivel national, cit si
international.

10. Tn conformitate cu mersul firesc al Programului BII,
urmare a procesului de autoevaluare realizat in cadrul
Ministerului Apararii, a fost desfagurata urmatoarea etapa —
Evaluarea inter-pares (Peer Review Process), 22-24
octombrie 2014. In acest sens, au fost desfasurate sedinte
individuale cu reprezentantii institutiilor interne implicate in
completarea Chestionarului, conform programului prestabilit,
dar si cu reprezentanti ai institutiilor nationale® pozitia cirora
este importanta in procesul de analiza a situatiei curente pe

! Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, Curtea de Conturi, Trupele de Carabinieri, Politia de frontierd, Comisia Parlamentard securitate nationald, apdrare si ordine publica.
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eficientei realizarii reformelor 1in
derulare, Ministerul Apdrarii a
acceptat rolul de coordonator la nivel
national in procesul de implementare a
initiativel.

domeniul integritatii in sectorul de securitate si aparare.
Totodata, Tn perioada 22-23 iulie2015, a fost desfasurata cea
dea doua sedinta de examinare a Evaluarii inter-pares (Peer
Review Process). In cadrul evenimentului au fost desfasurate
intrevederi cu reprezentantii institutiilor interne implicate in
completarea Chestionarului. Tn urma acestei sinteze, va fi
definitivat de catre expertii NATO Documentul ,,Draft
Building Integrity Self Assessment Peer Review Report” si
va fi remis oficial structurilor de resort din tara. Ulterior, Tn
baza recomandarilor expuse in Raportul mentionat va fi
elaborat un Plan de actiuni in vederea inlaturarii carentelor
din sistem si identificarea unor solutii pentru consolidarea
integritatii in sistemul moldav de aparare si securitate.

Pe parcursul trimestrului 1V, in conditiile evolutiei cooperarii
in cadrul Programului Bl efectivul din cadrul institutiilor
implicate Tn completarea Chestionarului Bl au luat parte la
training-uri, cursuri si ateliere de lucru ce tin de acest
domeniu, fiind finantate de catre NATO.

Astfel, reprezentantii Armatei Nationale au participat la
activitati organizate in cadrul Programului BI, si anume:

- NATO Defence Leadership in Building Integrity Course,
desfasurat in perioada 02-06.11.2015 in Scoala NATO de la
Oberammergau (NSO), Germania,;

- Sesiunea Il a Grupului de lucru privind elaborarea
Curriculumului  cu referire la Programul NATO de
consolidare a integritafii in sectorul de apdrare si securitate
(Ad Hoc Working Group On The Development of Building
Integrity Reference Curriculum), desfasurata in perioada 16-
17.11.2015, la Cartierul General NATO, Bruxelles, Regatul
Belgiei.

COMP

ONENTA INSTITUTIONALA

VII. Prevenirea si combaterea co

ruptiei in cadrul autoritatilor, institutiilor si organizatiilor

41. Implementarea
planurilor de integritate
institutionald, elaborate

Pentru identificarea factorilor
institutionali, care pot favoriza actele
de coruptie, precum si elaborarea

Permanent, cu
monitorizare
trimestriala

Grupul de evaluare a riscurilor de coruptie in Armata
Nationald a fost infiintat in scopul executarii prevederilor
art.7 al.(4) din Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la

Nu au fost
intimpinate
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n conformitate cu
Metodologia de evaluare
a riscurilor de coruptie in
institutiile publice,
aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 906 din
28 iulie 2008.

recomandarilor pentru excluderea sau
diminuarea efectelor acestora, a fost
constituit grupul de evaluare a
riscurilor de coruptie 1n Armata
Nationala. Grupul mentionat a activat
in baza ordinului Ministrului apararii
nr. 239 din 02.06.2014 ,,Cu privire la
infiintarea grupului de evaluare a
riscurilor de coruptie”, incepind cu
trimestrul 11-2014.

Tn conformitate cu ordinul Ministrului
apararii nr. 606 din 29.12.2014 ,,Cu
privire la aprobarea Planului de
integritate al Ministerului Apararii
pentru anii 2015-2016” a fost aprobat
Planul de integritate mentionat.

prevenirea si combaterea coruptiei, Hotaririi Parlamentului
nr. 76 din 16.05.2014 pentru aprobarea Planului de actiuni pe
anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2015 si Hotaririi Guvernului nr.
906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice,
precum s§i intru prevenirea §i combaterea eficientd a
fenomenului coruptiei in Ministerul Apararii.

Activitatile grupului au fost desfasurate conform Planului de
activitate a grupului de evaluare a riscurilor de coruptie din
cadrul Ministerului Apararii a. 2014, cu respectarea etapelor
stabilite si anume:

- Evaluarea preconditiilor;

- Evaluarea propriu-zisa;

- Finalitatile evaluarii.

Sedintele grupului de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul Ministerului Apararii au fost organizate si desfasurate
la necesitate in scopul Tndeplinirii obiectivelor propuse,
chestiunile discutate si deciziile luate ale intrunirilor fiind
consemnate in procese-verbale elaborate la finalul fiecarei
convocari.

Finalmente, prin ordinul Ministrului apararii nr. 606 din
29.12.2014 a fost aprobat Planul de integritate al
Ministerului Apararii pentru anii 2015-2016.

Ulterior, pe parcursul perioadei de referintd, actiunile
prevazute in planul mentionat urmeaza a fi implementate cu
respectarea termenilor de realizare pentru Tndeplinirea
dezideratelor specificate in rubricile indicatorii de progres si
rezultatul scontat.

Totodata, in scopul asigurdrii transparenfei sporite a
activitatilor anticoruptie desfasurate de catre Ministerul
Apardrii, Planul de integritate al Ministerului Apararii pentru
anii 2015-2016 a fost plasat pe pagina oficiala web a
Ministerului Apararii in rubrica — Infocentru /Informatie utila
/Prevenirea coruptiei. De asemenea, pentru semestrul | al
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anului 2015 in cadrul aceleiasi rubrici, la 26.06.2015, s-a
plasat Raportul despre progresele inregistrate si dificultatile
intimpinate in procesul de realizare a Planului de integritate
al Ministerului Apararii pentru anii 2015-2016, iar pentru
semestrul 11/2015, Raportul in cauza urmeaza a fi plasat pina
la sfirsitul lunii decembrie 2015.
44. Implementarea unui | Ministerul ~ Apararii  dispune  de |Permanent, cu| Pe parcursul trimestrelor I-111 2015, militari ai Armatei | Din lipsa
sistem eficient de Registrul riscurilor. Registrul | monitorizare | Nationale au participat la citeva seminare organizate de | candidatilor
gestiune a riscurilor si de | mentionat este realizat in Marele Stat | trimestriald | Ministerul Finantelor privind completarea Registrului | detinatori de
control intern Tn major al  Armatei  Nationale, riscurilor. Unele cursuri de instruire in acest domeniu au fost | certificate
autoritatile publice subdiviziunile si institutiile desfasurate de catre Ministerul Finantelor al Republicii | de auditor
centrale. Ministerului Apararii. Activitate de Moldova in colaborare cu Ministerul Finantelor al Olandei. completarea
control intern in conditiile Legii nr. Tot in acest sens, a fost elaborat raportul Ministrului apararii | functiei
229 din 23 septembrie 2010 privind nr. 4987 din 19.12.2012, prin care sefului Marelui Stat Major | publice
controlul  financiar public intern, al Armatei Nationale, comandant al Armatei Nationale, | vacante din
organizata. sefilor subdiviziunilor si institutiilor Ministerului Apararii li | Serviciul de
Totodata, in temeiul art. 16 alin.(1) din s-a adus la cunostintd necesitatea realizarii Registrelor | audit nu a
Legea nr. 229 din 23.09.2010 privind riscurilor, desemnarii persoanelor responsabile de gestionarea | fost
controlul financiar public intern, a fost acestora, completarea registrelor mentionate si intreprinderea | realizata.
emisd, pentru anul precedent, masurilor eficiente de reducere/inlaturare a riscurilor. Concursul
declaratia privind buna guvernare si Totodata, in intervalul trimestrului IV-2015, in cadrul | de angajare
plasata pe pagina oficiald a Ministerului Apararii activeaza auditorii Curtii de Conturi, | urmeaza a fi
Ministerului Apadrarii - care verifica inclusiv sistemul de control intern si respectiv | desfasurat in

http://www.army.md/img/userfiles/do
conline/dbg_ma.pdf

sistemul de management al riscurilor.

In perioada trimestrului 1V-2015, tinind cont de aspectele
vulnerabile ale functiei/postului si preocuparea fatda de
integritate, executarii prevederilor art. 14 alin.(3) al Legii cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90 din
25.04.20082, precum si in scopul informarii si consolidarii
cunostintelor personalului Armatei Nationale cu referire la
testarea integritatii profesionale, conflictele de interese,
protectia avertizorilor de integritate, regimul cadourilor

mod repetat.

2 Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. nr. 90 din 25.04.2008 art. 14 alin.(3) - Autorititile administratiei publice desfisoard activititi Tn domeniul prevenirii
coruptiei prin schimb de informatii, de experti, prin cercetarea si identificarea cauzelor coruptiei, instruirea personalului.
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simbolice oferite cu prilejul anumitor actiuni de protocol,
raspunderea pentru savirsirea actelor de coruptie si a faptelor
de comportament coruptional si instituirea unui mecanism
eficient de colaborare operativd a autoritdtii publice cu
Centrul National Anticoruptie (CNA) in vederea prevenirii si
descoperirii faptelor de coruptie savirsite de personalul
militar, Directia inspectie generald a intervenit cu initiativa
in adresa CNA, exponent national principal n lupta
anticoruptie, de a delega reprezentanti pentru instruirea
anticoruptie a efectivului militar/civil al Armatei Nationale.
La demersul specificat, CNA a demonstrat receptivitate si
disponibilitate de a organiza sedintele instructive pe
parcursul lunilor octombrie-noiembrie. Durata unei activitati
a fost de aproximativ 2 ore.

Prin urmare, Intrunirile specialistilor CNA cu militarii prin
contract si angajatii civili au fost organizate in cadrul tuturor
garnizoanelor militare, la instruirea mentionata avind acces
atit efectivul unitatilor/institutiilor militare gazde, cit si cel
din garnizoana in care se afld unitatea/institutia (Centrele
militare teritoriale).

instruire anticoruptie cu personalul Armatei Nationale au
avut loc Tn perioada 06.10-05.11.2015.

De asemenea, In conformitate cu telegramele 11/798 din
17.06.2015, 16/422 din 08.09.2014 si 16/375 din 30.07.2014,
intregului efectiv al Armatei Nationale i s-a adus la
cunostintd prevederile Legii privind testarea integritafii
profesionale nr. 325 din 23.12.2013. Tot in acest sens, n
perioada de referintd, la numire in functie, noii angajati ai
structurilor Ministerului Apararii si Armatei Nationale au
fost informati despre posibilitatea aplicarii asupra acestora a
testelor de integritate profesionalda cu remiterea in adresa
Directiei inspectie generald a unui exemplar al avizelor de
informare completate de fiecare angajat in parte si a listelor
agentilor publici care au fost informati contra semnaturd
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despre posibilitatea de a fi supusi testarii integritatii
profesionale si a celor care au refuzat s semneze despre
faptul ca au fost informati.

Totodata, pe parcursul trimestrului IV, in scopul asigurarii
integritatii in procesul de achizitionare/receptionare de
bunuri, membrii grupurilor de lucru:

- pentru achizitionarea de bunuri si servicii;

- pentru achizitionarea materialelor de constructii si
lucrarilor;

- pentru receptionarea asistentei externe acordate sectorului
aparare nationala,

au activat conform atributiilor. La inceputul fiecarei sedinte
membrii grupului de lucru iau act cu Declaratia de propria
raspundere. Tot in cadrul grupurilor specificate este inclus
reprezentantul Directiei inspectie generala, institutie abilitata
cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.

De asemenea, pe parcursul verificarilor intreprinse de catre
Directia inspectie generald se atrage o atentie deosebita
asupra respectdrii integritatii profesionale de catre angajatii
Armatei Nationale.

Totodatd, la 9 decembrie curent, cu prilejul Zilei
internationale anticoruptie, a fost organizata expozitia de
desene cu genericul ,,Talentul nu ia mita. Integritatea n
imagini”. Evenimentul, a avut drept scop sensibilizarea
efectivului Armatei Nationale fata de intoleranta vizavi
coruptie. Concursul de desene a fost organizat de CNA si
PNUD Moldova, in cooperare cu colegiile si scolile de arta
din tara.

49. Evaluarea riscurilor
de coruptie in cadrul
Armatei Nationale.

In scopul identificirii factorilor
institutionali, care pot favoriza actele
de coruptie, precum si elaborarea
recomandarilor pentru excluderea sau
diminuarea efectelor acestora, in Faza
de pregatire a procesului de evaluare a
riscurilor de coruptie in Armata

Realizat

Grupul de evaluare a riscurilor de coruptie s-au intrunit n
sedinte de lucru pe parcursul trimestrelor I1-1V 2014 in
rezultatul carora a fost luate un sir de decizii aprobate prin
procesele-verbale elaborate n acest sens.

In agenda sedintelor au fost incluse urmatoarele chestiuni:

Tn cadrul etapei - Evaluarea preconditiilor-

1. Evaluarea cadrului legal.

Nu au fost
intimpinate
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Nationald, a fost elaborat si aprobat
Ordinul Ministrului aparérii nr. 239
din 02.06.2014 ,Cu privire la
infiintarea grupului de evaluare a
riscurilor de coruptie”.

Grupul mentionat a fost constituit din
personal al Ministerului Apararii cit si
reprezentantul ~ Centrului  National
Anticoruptie.

1.1 Identificarea si analiza cadrului legal relevant activitatii
institutiei.

1.2 Evaluarea prevederilor privind activitatile vulnerabile ce
tin de organizarea interna si externa a institutiei.

2. Evaluarea structurii organizationale a institutiei.

2.1 Analiza organigramei.

2.2 Analiza fiselor de post.

2. 2. 1 Prezentarea fiselor de post (completarea catalogului
posturilor).

2.2.2 Analiza fiselor de post.

2.3 ldentificarea si analiza proceselor si procedurilor de lucru
(sunt analizate procesele vulnerabile de lucru).

2.3.1 Identificarea proceselor si determinarea
vulnerabile.

2.3.2 Analizarea proceselor de lucru vulnerabile.

3. Evaluarea regulilor de etica.

Tn cadrul etapei - Evaluarea propriu-zisd:

1. Cercetarea si identificarea riscurilor

Evaluarea rezistentei institutiei fata de riscurile de coruptie.
1.2 Operarea chestionarului angajatilor institutiei.

1.3 Sistematizarea si analiza chestionarului.

1.4 Evaluarea relatiilor institutiei cu publicul.

1.5 Analiza cazurilor concrete de coruptie.

2. Analiza riscurilor.

2.1 Analiza si prioritizarea riscurilor.

2.2 Identificarea masurilor de prevenire si a controlului
existent.

Tn cadrul etapei - Finalitdtile evaludrii:

1. Raportul de evaluare a riscurilor; Planul de integritate.

1.1 Elaborarea recomandarilor privind excluderea sau
diminuarea efectelor riscurilor identificate.

1.2 Tntocmirea raportului de evaluare a riscurilor.

1.3 Tntocmirea notei generalizate in baza Raportului.

1.4 Elaborarea proiectului Planului de integritate.

1.5 Coordonarea proiectului Planului de Integritate cu toate

celor
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subdiviziunile.

1.6 Aprobarea Planului de Integritate.

1.7 Familiarizarea subdiviziunilor cu Planul de Integritate
aprobat.

1.8 Finisarea procesului de evaluare a riscurilor de coruptie.
Tn conformitate cu ordinul Ministrului apararii nr. 606 din
29.12.2014 ,,Cu privire la aprobarea Planului de integritate al
Ministerului Apararii pentru anii 2015-2016” a fost aprobat
Planul de integritate mentionat.

Totodata, in scopul asigurdrii transparentei sporite a
activitatilor anticoruptie desfasurate de catre Ministerul
Apararii, Planul de integritate al Ministerului Apararii pentru
anii 2015-2016 a fost plasat pe pagina oficiald web a
Ministerului Apararii In rubrica — Infocentru /Informatie utila
/Prevenirea coruptiei. De asemenea, trimestrial Tn cadrul
aceleiasi rubrici sunt plasate Rapoartele despre progresele
inregistrate si dificultatile intimpinate 1n procesul de
realizare a Planului de integritate al Ministerului Apararii
pentru anii 2015-2016.

53. Asigurarea respectarii
transparentei in procesul
decizional in cadrul
autoritatilor publice
centrale si locale.

Conform prevederilor Legii privind
transparenta in procesul decizional nr.
239-XVI din 13.11.2008 Ministerul
Apdrarii  Intocmeste si  aduce la
cunostinta publicului rapoarte anuale
privind transparenta in  procesul
decizional, care sunt expediate, n
modul stabilit, in adresa Cancelariei
de Stat. Totodata, transparenta
decizionala  departamentala  este
asiguratd prin publicarea pe pagina
web oficiald a Ministerului Apararii
(www.army.md), la compartimentul
,» I ransparenta decizionald”.

Permanent, cu
monitorizare
trimestriala

Intru indeplinirea actiunii de referinta, aceasta a fost divizata
n trei subactiuni, astfel:

1. Monitorizarea respectarii cerintelor de asigurare a
transparentei In procesul de elaborare si adoptare a
proiectelor de decizii.

Rezultat realizat/ Examinarea informatiei privind consultarea
publica a proiectelor de decizii, prezentate de responsabilii
de desfasurare a procedurilor de consultare publica si
intocmirea sintezei.

Un proiect de decizie consultat pe parcursul perioadei de
referinta - Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative prin care se propun
amendamente in Legea nr. 1244 din 18.07.2002 ,,Cu privire
la rezerva Fortelor Armate”, Legea nr. 1245 din 18.07.2002
,Cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea patriei”
si Legea nr. 162-XVI din 22.07.2005 ,,Cu privire la statutul

Nu au fost
intimpinate



http://www.army.md/
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militarilor”.

2. Pregatirea si prezentarea in Cancelaria de Stat a datelor
despre transparenta in procesul decizional in aparatul central
al Ministerului Apardrii §i asigurarea publicarii datelor pe
pagina web oficiala a Ministerului Apararii.
Rezultat realizat/Informatie  pregétitd  si
Informatie publicata.

3. Actualizarea Listei partilor interesate despre procesul
decizional in Ministerul Apardrii si asigurarea publicarii ei
pe pagina web oficiald a Ministerului Apararii.

Rezultat realizat/ Listd actualizata. Lista publicata. Lista
partilor interesate despre procesul decizional a fost
actualizatd la propunerile subdiviziunilor responsabile a
M.A. si M.St.M. al A.N.

prezentata.

55. Implementarea
actiunilor de prevenire a
coruptiei in procesul de
recrutare, selectare,
angajare si promovare a
functionarilor publici.

Organizarea  concursurilor  privind
ocuparea functiilor publice vacante.

Concursurile privind ocuparea
functiilor  publice  vacante sunt
organizate 1n cadrul Ministerului

Apardrii in strictd conformitate cu
articolele 27-30 ale Legii nr.158 din
04.07.2008 ,,Cu privire la functia
publica si statutul functionarului
public” si Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei public prin concurs,
aprobat prin Hotérirea Guvernului RM
nr.201 din 11.03.2009. Tn acest sens,
in cadrul Ministerului Apdrarii, prin
ordinul Ministerului apdrarii nr. 59 din
18.09.2013, (modificat prin ordinul
MA RM nr. 14 din 15.01.2015) este
instituitd comisia de concurs pentru
ocuparea functiilor publice vacante
din cadrul Ministerului  Apararii.
Comisia de concurs este constituitd

Permanent, cu
monitorizare
trimestriala

1. Organizarea concursurilor privind ocuparea functiilor
publice vacante

In trimestrul IV al anului 2015 nu au fost publicate anunturi
privind functiile vacante din cadrul Aparatului central al
MA. Totodata, in perioada vizatd au avut loc 4 sedinte ale
Comisiei de concurs si elaborate 4 procese verbale Tn baza
sedintelor mentionate, dupa cum urmeaza:

- nr. 1 din 02 octombrie 2015, in care au fost discutata
admiterea la concursul pentru ocuparea functiilor publice
vacante a candidatilor care au depus dosare pentru functiile
vacante;

- nr.2 din 23 octombrie 2015, in care au fost discutate
admiterea la concurs, subiectele pentru proba scrisa si
stabilirea locului, datei si orei desfasurarii probei scrise;

- nr.3 din 03 noiembrie 2015, in care au fost discutate
rezultatele evaluarii probei scrise, admiterea candidatilor la
interviu, lista intrebarilor de baza pentru interviu si stabilirea
locului, datei si orei desfasurarii interviului;

- nr.4 din 10 noiembrie 2015, in care au fost discutate
rezultatele interviului.

2. Elucidarea conditiilor de concurs pentru detasarea la

Nu au fost
intimpinate
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din: presedintele comisiei - secretarul
de stat al Ministerului Apararii;
vicepresedintele comisiei; trei membri
ai comisiei §i doi membri supleati;
secretarul comisiei.

studii, instruire si promovare profesionala:

a) detasarea la studii, instruire i promovare profesionala este
efectuata in baza evaluarii anuale a militarilor prin contract si
functionarilor publici. Drept temei pentru evaluarea
militarilor prin contract serveste Instructiunea privind modul
de organizare si efectuare a evaludrii militarilor prin contract
in Armata Nationald, aprobatd prin ordinul Ministrului
apararii nr. 200 din 15.07.2009, pentru functionarii publici
serveste Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.201 din 11.03.2009. Prioritate avind cei mai
bine evaluati si calificati militari/functionari,

b) modul de organizare a concursului de selectare si detasare
a militarilor/functionarilor la cursuri de perfectionare este
stabilit prin ordinul Ministrului apararii nr. 217 din
19.07.2010 ,,Cu privire la stabilirea modului de organizare a
concursului de selectare si detasare a militarilor Armatei
Nationale la cursuri de perfectionare (instruire)”. Totodata,
selectarea candidatilor este efectuata in cadrul sedintelor
comisiilor superioare de selectare a militarilor prin contract
ai AN la cursuri de perfectionare (instruire).

Tn trimestrul IV al anului 2015 au avut loc 3 sedinte in urma
carora au fost elaborate procesele-verbale, dupa cum
urmeaza:

- nr. 10 din 09 octombrie 2015, in care au fost examinati
candidatii care opteazd pentru studii 1n institugiile de
invatamint militar din SUA. La 5 cursuri de instruire
profesionald au candidat 17 persoane, au fost aprobati 6
candidati de baza si 7 candidati de rezerva;

- nr. 11 din 10 noiembrie 2015, 1n care au fost examinati
candidatii care opteazd pentru studii in institutiile de
invatamint militar din Romania, Lituania, Estonia si SUA.
La 11 cursuri de instruire profesionala au candidat 31
persoane, au fost aprobati 13 candidati de baza si 10
candidati de rezerva. Totodatd, in cadrul sedintei a fost
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discutat cursul desfasurat la distantd organizat in baza
echipei mobile cu aprobarea a 34 candidati la cursul
respectiv;

- nr. 12 din 08 decembrie 2015, in care au fost examinati
candidatii care opteaza pentru studierea limbii engleze in
cadrul institutiilor de invatamint militar din Lituania. Astfel
pentru participarea la 3 cursuri au candidat 16 militari, dintre
care au fost aprobati 5 candidati de baza si 4 candidati de
rezerva.

c¢) detasarea la cursuri in cadrul Academiei de Administrare
Publica (AAP) este efectuata in baza planului semestrial al
cursurilor de dezvoltare profesionala a functionarilor publici
din cadrul Armatei Nationale, pentru semestrul aprobat de
citre Ministrul apardrii. In trimestrul IV 2015 in AAP au
participat la cursuri de instruire 8 functionari publici (1 - din
Ministerul Apararii, trimestrul 1V al anului 2015 in AAP au
participat la cursuri de instruire 8 functionari publici (1-
MARM, 1 - M.St.M., 6 - CMT).

Tn conformitate cu HG 201/2009 privind punerea in aplicare
a Legii 158-XV1/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public au fost desfasurate de catre Centrele
militare teritoriale 14 concursuri de ocupare a functiilor
publice, cu angajarea a 14 persoane la functiile vacante.

63. Elaborarea si
aprobarea de catre
autoritatile publice a
regulamentelor interne
privind avertizorii de
integritate.

In scopul prevenirii actiunilor cu
caracter ~ coruptional,  indeplinirii
actiunii 63 al Planului de actiuni
pentru anii 2014-2015, precum si
prevederile art. 2 din Hotarirea
Guvernului nr. 707 din 09.09.2013
pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind avertizorii de integritate
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 198-204, art. 808),
Ministerul Apararii a elaborat si
aprobat ordinul Ministrului apdrarii nr.

Realizat

Prevederile Regulamentului privind avertizorii de integritate
in Armata Nationald stipuleaza faptul ca efectivul Armatei
Nationale (militari prin contract si angajati civili) care au
aflat despre comiterea in cadrul Armatei Nationale a actelor
de coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor de
comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor
privind declararea veniturilor §i a proprietatii si despre
incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese,
au dreptul sd informeze benevol si cu buna-credintd despre
aceasta (sa faca o avertizare in acest sens).

In contextul celor relatate, au fost desemnate persoane
responsabile de pastrarea si completarea ,,Registrului de

Nu au fost
intimpinate
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285 din 08.07.2014 ,,Despre aprobarea
Regulamentului privind avertizorii de
integritate Tn Armata Nationala”.

evidentd a avertizarilor despre posibilele ilegalitafi comise”
Tn Marele Stat Major al Armatei Nationale, comandamentele
categoriilor de forte, institutiile Ministerului Apararii, marile
unitafi i unitatilor (centrelor) militare ale Armatei Nationale
Persoanele  responsabile de  gestionarea  registrului
nominalizat este ofiter pe probleme juridice, in cazul in care
in statele de organizare nu este prevazutd o asemenea
persoana au fost numite persoane responsabile de gestionarea
registrului.

Persoana responsabila de gestionarea Registrului general de
evidentd a avertizarilor despre posibilele ilegalititi comise in
Ministerul Apararii si Armata Nationald este numit seful
sectiei prevenire si investigare a coruptiei si fraudelor
Directie inspectie generala.

Toate avertizdrile sunt consemnate in Registrul de evidenta a
avertizarilor despre posibilele ilegalitafi savirsite in Armata
Nationald si examinate de catre structura specializata
(Directia inspectie generald) daca, in urma verificarii
continutului acestora, se constata ca ele tin de competenta sa.
In caz contrar, informatia urmeazi a fi transmisa la organul
sau institutia competentd, cu indicarea informatiei din
avertizare, a materialelor confirmative, din care, la solicitarea
avertizorului de integritate, sint excluse orice date referitoare
la avertizor.

Avertizorul de integritate beneficiaza de un sir de masuri de
protectie in conformitate cu regulamentul mentionat.
Totodata, dat fiind faptul ca activitatea de informare si
instruire anticoruptie constituie 0 pirghie esentiala in
procesul de prevenire a coruptiei, Ministerul Apdrarii
organizeazd periodic, separat, precum $i In comun cu
reprezentantii Centrului National Anticoruptie, exponent
national principal in lupta anticoruptie, sedinte de instruire
cu personalul Armatei Nationale. In cadrul activitatilor de
informare sunt abordate tematici relevante domeniului
anticoruptie, inclusiv subiectul avertizorilor de integritate.
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In perioada de referinta, avertizari despre ilegalititi savirsite

in Armata Nationald nu au fost depuse.
COMPONENTA EDUCATIONALA SI DE COMUNICARE PUBLICA
XI. Incurajarea denuntarii coruptiei

90. Asigurarea Intru executarea prevederilor art. 2 al |Permanent, cu| Regulamentului privind functionarea liniilor telefonice | Nu au fost
functionarii sistemului de | Legii 252 din 25.10.2013 ,,Cu privire | monitorizare| anticoruptie mentioneaza faptul ca in cadrul Ministerului | Tntimpinate

linii telefonice
anticoruptie

la aprobarea Regulamentului privind
functionarea liniilor telefonice
anticoruptie” a fost elaborat ordinul
Ministrului  apararii  nr. 320 din
31.07.2014 ,Despre aprobarea
Regulamentului privind functionarea
liniilor telefonice anticoruptie ale
Ministerului Apararii”.

trimestriala

Apdrarii au fost create:

- linia specializata anticoruptie - 022-232-806 - avind drept
scop receptionarea informatiei privind comiterea unor fapte
de comportament coruptional de catre functionarii publici,
inclusiv militarii prin contract, persoanele cu functii de
demnitate publica si alte persoane care presteaza servicii
publice din cadrul Armatei Nationale (linie telefonica
gestionata de catre Directia inspectie generald);

- linia institutionald pentru informare - 022-252-009 -
instituitd in scopul sporirii transparentei in functionarea
Ministerului Apararii, precum si al conlucrdrii acesteia cu
societatea civila prin oferirea de informatii ce {in de propria

activitate (linie telefonicd gestionata de Centru de
comunicatii §i informatica).
Totodatda, 1n scopul eficientizarii §i operationalizarii

activitatii structurilor de control ale Ministerului Apararii si
Armatei Nationale - Directia inspectie generald si
Comenduirea militard a Armatei Nationale, precum si in
vederea identificarii, analizei si evaluarii riscurilor si
vulnerabilitatilor la toate nivelurile managementului din
structura militard, s-a constituit telefonul de ncredere al
Ministerului Apdrarii in cadrul Comenduirei militare a
Armatei Nationale, care poate fi accesat la numarul - 022-
238-412.

Responsabil de receptionarea mesajelor este ofiterul de
serviciu pe garzi, asigurindu-i-se in acest fel caracterul de
continuitate, sunetele parvenite vor fi receptionate inclusiv in
afara orelor de serviciu, in zilele de odihna si in zilele de
sarbatoare. La rindul sau, militarul de serviciu va nota apelul
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preluat Tn registru special elaborat in acest sens, va informa
ofiterul de serviciu operativ al Armatei Nationale, Directia
inspectie generalda si Comenduirea militarda a Armatei
Nationale, care vor actiona 1n dependentd de domeniul de
activitate.

Pe parcursul trimestrului 1V al anului 2015 au fost
inregistrate 4 apeluri la linia specializata anticoruptie si 5
apeluri la telefonul de incredere al Ministerului Apararii.
Informatii privind cazuri de coruptie nu au parvenit.

XI1I. Conlucrarea autorita

tilor publice cu

societatea civila si cu mass-media

91. Promovarea dreptului
de acces la informatie
prin stabilirea si
consolidarea
parteneriatelor cu mass-
media §i cu societatea
civila

Serviciul Relatii Publice realizeaza, in
comun cu Centrul mass-media
militara, emisiunea TV ,,La Datorie”,
difuzata la Moldova 1, emisiunea
radio ,,Scutul Patriei”, difuzata la
Radio Moldova, precum si revista
,Oastea Moldovei”. Totodata, SRP
asigurd comunicarea cu mass-media
prin intermediul comunicatelor de
presa si avizelor de presa, publicate pe
pagina web a Ministerului Apararii si
informatiilor postate pe retelele de
socializare, precum §i organizarea
evenimentelor de presd cu privire la
activitatea institutiei.

Tot Tn scopul executarii actiunii de
referinta s-au realizat urmatoarele

masuri:
- s-a coordonat procesul si plasat pe
portalul guvernamental

www.cariere.gov.md anunturi privind
desfasurarea concursurilor de suplinire
a posturilor vacante pentru 3 functii
publice disponibile din Ministerul
Apardrii;

Permanent, cu
monitorizare
trimestriala

Accesul la informatie este asigurat din oficiu sau la cererea
reprezentantilor mass-media. Informatia privind activitatea
Armatei Nationale este plasata pe pagina WEB oficiala a

Ministerului  Apararii, retele de socializare: Youtube,
Facebook, Twitter si Flickr.
Referitor la cursurile/studiile de instruire existente

predestinate militarilor si functionarilor Armatei Nationale
sunt aduse la cunostinta prin intermediul dispozitiunilor/
telegramelor/scrisorilor si pe pagina web a Ministerului
Apararii.

De asemenea, in scopul eficientizarii §i operationalizarii
activitatii Directiei inspectie generala, identificarii, analizei
si evaluarii riscurilor si vulnerabilitatilor la toate nivelurile
managementului din structura militara, precum si in vederea
consolidarii cooperdrii cu societatea civila Directia inspectie
generald a creat ,,Cererea de interventie a Directiei inspectie
generala”.

Solicitarea mentionatd reprezentd un formular prin care
denuntatorul/informatorul (orice agent public al Ministerului
Apardrii: functionarul public, inclusiv militarul prin contract,
persoanele cu functii de demnitate publicd si alte persoane
care presteaza servicii publice din cadrul Armatei Nationale)
va avea posibilitatea de a instiinta Tn mod expres Directia
inspectie generald a Ministerului Aparaii, despre existenta
unor eventuale probleme de sistem, precum si cele ce {in de

Nu au fost
intimpinate
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- s-a plasat pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md informatia
publica ce tine de 1 proiect de lege pus
in discutie;

- s-a evaluat setul de date deschise
publicate de Ministerul Apararii si
Marele Stat Major al Armatei
Nationale in perioada 2012-2015;

- s-a perfectat modulul cererii on-line
de interventie a Directiei inspectie
generala, prin elaborarea s
implementarea elementului de
protectie contra autorizarii introducerii
aleatorie a informatiei in cimpurile
formei cererii.

incdlcarea drepturilor legale ale angajatilor Ministerului
Apdrarii $i membrilor familiilor lor.

,Cererea de interventie a Directiei inspectie generalda”
constituie un mijloc de incurajare a denuntarii neregulilor de
serviciu, o pirghie importantd in procesul de reprimare a
fenomenului coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a
faptelor de comportament coruptional.

Completarea integrald a rubricilor cererii este optionald,
persoana care denuntd avind posibilitatea de a ramine in
anonimat. Totusi, lipsa unor informatii complete poate
provoca dificultati in indeplinirea actiunilor solicitate si
solutionarea problemei. Directia inspectie generald a recurs
la aceste conditii dat fiind faptul ca, de reguld, caracterul
obligatoriu de a se identifica duce la ezitare din partea
persoanei informatoare.

Expedierea solicitarii de a interveni in vederea examindrii
unor probleme anume poate fi realizatd pe pagina web
oficiala a Ministerului Apararii, http://www.army.md/
(localizata in partea de jos a paginii).

Acumularea solicitarilor de interventie si examinarea
acestora, In limita competentei, este realizatd de cétre
Directia inspectie generald a Ministerului Apararii.



http://www.particip.gov.md/

